OVERKLAGANDENAMNDEN
FOR STUDIESTOD

The National Board of Appeal for Student Aid Sidan 1 av 4
BESLUT Dnr: 2013-02294
2013-08-26
Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 30 maj 2013 —
Gruppen for utlandska studerande

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte dverklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Tyskland, anstkte om studiemedel for studier vid Lunds
universitet under lasaret 2013/2014. Han uppgav att han varken studerat eller arbetat
i Sverige samt att han bor tillsammans med sin far som inte heller arbetar i Sverige.

CSN avslog NN:s anstkan med motiveringen att han inte ar svensk medborgare och
inte uppfyllde villkoren for studiemedel enligt bestdmmelserna om grundlaggande ratt
till svenskt studiesttd eller enligt EU-ratten.

NN overklagade beslutet den 1 juni 2013 och anférde bland foljande. Han kom till
Sverige tillsammans med sin far och styvmor 2009/2010 och han har uppehallsratt
grundat p& anknytning till sin styvmor och hennes uppehallsratt grundas pa att hon i
sin tur har tillrackliga medel for sin forsorjning. Familjen har kopt en gard som bedrivs
som naringsverksamhet/egenforetag i styvmoderns namn och den huvudsakliga
verksamheten ar skogsforvaltning. Familjen har betalat stora belopp i skatt och
moms och bidrar pa sa satt till valstandet i Sverige.

CSN overlamnade arendet den 18 juni 2013 med ett yttrande och inkom den 1 juli
2013 med ytterligare ett yttrande. CSN anférd bl.a. féljande. NN kom enligt uppgift i
ansokan till Sverige i oktober 2010 och ar folkbokférd har sedan juni 2011. Varken
han eller hans far redovisar nagot arbete i Sverige och han kan darfér inte bedomas
som migrerande arbetstagare eller som forsérjningsberoende barn till migrerande
arbetstagare enligt EU-ratten. | samband med 6verklagandet har det framkommit att
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NN:s styvmor har en enskild firma och CSN har darfor hamtat in ytterligare uppgifter.
Firman ar momsregistrerad men har ingen f-skattesedel och &r inte heller registrerad
som arbetsgivare. CSN gor bedéomningen att en kapitalagare, sdsom t.ex. en
skogsbrukare, per definition inte ar att betrakta som egenféretagare i det land han
eller hon har sitt skogsbruk. Fragan vilka kapitalagare som ska anses vara
egenforetagare ar vad CSN kanner till inte avgjord av EU-domstolen. Utifran rattsfall
fran EU-domstolen gor dock CSN bedémningen att utdvande av verksamhet som
egenforetagare innebar att en tjanst eller vara ska tillhandahallas mot vederlag.
Verksamheten ska bedrivas pa eget ansvar och mot betalning som i sin helhet utges
direkt till den som bedriver verksamheten.CSN beddmer vidare att for att en
kapitalagare av skogsbruk i Sverige ska kunna ses som egenforetagare har, maste
han eller hon arbeta inom skogsbruket, inbringa inkomst eller vinst fran denna och
betala skatt pa denna inkomst i Sverige. NN:s styvmor har en naringsverksamhet
som ar momsregistrerad inom skogsbruk i Sverige. Det framgar dock inte tydligt att
hon arbetar med skogsbruket da hon uppges "arbeta pa garden”. CSN har
visserligen fatt uppgift om att styvmordern betalar skatt och moms i Sverige, men det
har inte kunnat faststallas om skatten kommer av verksamhet inom skogsbruket. Vad
som framkommit ar att familjen hittills inte haft ndgon forséljning av varor, med
eventuellt undantag for tomter. Det forefaller darfor som att styvmodern inte bedriver
nagon verksamhet som medfor att tjanster eller varor tillhandahalls/séljs mot
ersattning och CSN beddmer darfor att styvmodern idag inte ar att betrakta som
egenforetagare i Sverige. Aven migrationsverket har gjort bedémningen att
styvmamman inte ar egenforetagare i Sverige utan att hon har uppehallsratt i Sverige
pa grund av att hon har tillrackliga medel for sin forsorjning. NN kan darmed inte
beddmas som forsérjningsberoende barn till migrerande egenféretagare i Sverige
enligt EU-ratten.

NN har inkommit med synpunkter pa CSN:s yttranden och bland annat fortydligat att
han kom till Sverige tillsammans med sin far och styvmor i november 2009.

Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel far lamnas
ocksa till studerande som inte ar svensk medborgare, om den studerande

1. ar bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte fér medborgare
med uppehallsrétt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen (2005:716) som fatt en
varaktig anknytning till Sverige.

Studiemedel far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om det fiNN:s sarskilda skal for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra styckena, 5 § forsta stycket och 6 § forsta stycket
framgar att vissa utlandska medborgare ska jamstallas med svenska medborgare.

Av 6 8 CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av forvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig har ska

1. ha vistats i landet under en sammanhangande tid om minst tva ar, och
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2. under vistelsen ha forvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

Enligt 10 8 CSNFS 2006:7 har den studerande varaktig anknytning om han eller hon
vid inresan till Sverige var under 20 ar och

1. har foljt med, eller senare anslultit sig till sin féralder, som bor, férvarvsarbetar och
har for avsikt att stanna i landet,

2. har sarskild forordnad vardnadshavare i enlighet med foraldrabalken, eller

3. har placerats i familiehem eller pa institution av en svensk myndighet.

Undantag fran ovan angivna foreskrifter kan aven géras om den sékande kan
harleda rattigheter fran EU-ratten. Prévning enligt EU-ratten gors enligt forordning
(EU) nr 492/2011, direktiv 2004/38 samt praxis fran EU-domstolen. For att en
utlandsk medborgare ska jamstéllas med svensk medborgare nar det galler ratt till
studiestdd kravs att han eller hon &r arbetstagare i Sverige eller bedriver
beskattningsbar verksamhet i Sverige som egenforetagare. Arbetet eller
verksamheten ska ha haft en viss varaktighet och dessutom ha varit av tillrécklig
omfattning. FOr den som inte langre &r arbetstagare eller egenféretagare i Sverige
kravs att de planerade studierna avser en vidareutbildning inom det egha
yrkesomradet. Vidare framgar att barn till migrerande arbetstagare eller
egenforetagare i Sverige ska jamstallas med svenska medborgare.

Namndens beddmning

NN &r EU-medborgare och bosatt i Sverige. Han kan fa svenskt studiestod
e péa grund av permanent uppehallsratt, vilket innebar att han ska ha vistats
lagligt i Sverige utan avbrott i fem ar, eller beviljats permanent
uppehallstillstand
e pa grund av uppehallsratt och varaktig anknytning genom arbete eller
sammanboende, eller
e pa grund av sarskilda skal till undantag.

NN har inte permanent uppehallstillstand eller permanent uppehallsratt och uppfyller i
nulaget inte forutsattningarna for uppehallsratt tilsammans med varaktig anknytning
eller samhaéllsintegration i Sverige for att kunna beviljas studiestdd. Det har inte heller
framkommit sarskilda skal till undantag.

For att den som ar utlandsk medborgare och unionsmedborgare ska kunna harleda
ratt till svenskt studiestdd kréavs, enligt EU-ratten, att han eller hon har en verklig och
faktisk anknytning till Sverige som arbetstagare i Sverige eller genom att bedriva
beskattningsbar verksamhet i Sverige som egenféretagare. Aven barn eller styvbarn
till migrerande arbetstagare eller egenforetagare ska jamstallas med svensk
medborgare.

Varken NN, hans far eller styvmor redovisar nagot arbete i Sverige. Fragan ar da om
NN kan anses vara anhorig till migrerande egenforetagare och pa sa satt harleda ratt
till svenskt studiestod.
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Att en EU-medborgare ager kapital i Sverige medfor inte i sig en ratt till de férmaner
som tillkommer migrerande arbetstagare eller egenforetagare och deras
famillemedlemmar enligt EU-ratten. Om kapitalagaren daremot kan ses som
migrerande egenforetagare uppkommer ratten till dessa formaner. Fragan ar darfor
om NN:s styvmor kan ses som migrerande egenforetagare i Sverige.

Av fast rattspraxis fran EU-domstolen framgar att avionat arbete eller
tillhandahallande av tjanster mot betalning utgor ekonomisk verksamhet under
forutsattning att verksamheten ar verklig och faktisk och inte ar sadan att den enbart
framstar som marginell eller underordnad. Det som huvudsakligen kannetecknar ett
anstallningsférhallande &r att en person under en viss tid, till forman fér nagon annan
och enligt dennes anvisningar, utfor tjanster i utbyte mot vilka denne erhaller
ersattning. En person som utbvar verksamhet utan att vara i underordnad stéllning
ska darfor anses utdva verksamhet som egenforetagare (se bland annat EU-
domstolens dom av den 20 november 2001 i mal C-268/99, Jany).

Det kan inte uteslutas att den typ av verksamhet NN:s styvmor bedriver ar att
betrakta som egenforetagande i EU-réattens mening. Det har dock inte framkommit
annat &n att verksamheten i detta fall varit av sddan begransad och marginell
omfattning att NN:s styvmor darfér inte kan ses som migrerande egenféretagare i
Sverige. NN kan darfor inte harleda nagon ratt till svenskt studiestéd utifran EU-
ratten sd som anhorig till migrerande egenforetagare. Overklagandet ska darfor
avslas.

Robert Dalman
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande i naAmnden, Anita Enocksson, vice
ordférande, Robert Dalman, direktor, samt ledamoéterna Johan Borre, Hans Eklund,
Eva Gullfeldt, Mikael Herjevik och Kristina Salenstedt Linder.
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