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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 15 oktober 2012 —
Enheten for utlandska medborgare

Saken Ratt till svenskt studiestdd for
tredjelandsmedborgare

Namndens beslut

Namnden beslutar att NN har grundlaggande ratt till svenskt studiestod fran den
sokta periodens bérjan.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte éverklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Vitryssland, anstkte om studiemedel for studier vid ett
universitet i Sverige under hostterminen 2012. Hon uppgav att hon kom till Sverige i
december 2011 och ar sammanboende med en EES-medborgare, som sedan
november 2011 genomgar en doktorandutbildning i Sverige.

CSN avslog ans6kan med motiveringen att NN inte &r svensk medborgare och inte
uppfyllde villkoren fér studiemedel enligt bestammelserna om grundlaggande rétt till
svenskt studiestod eller enligt EU-rétten.

NN overklagade beslutet den 18 oktober 2012, bifogade ett anstallningsavtal och
anforde i huvudsak foljande. Mannen ar norsk medborgare och flyttade fran ett EU-
land till Sverige den 1 november 2011 fér doktorandstudier med utbildningsbidrag.
Den 1 november 2012 fick han anstallning som doktorand.

CSN éandrade den 23 oktober 2012 sitt beslut och beviljade NN grundlaggande rétt till
svenskt studiestod fran och med vecka 44. Beslutet grundades pa att CSN ansag
henne vara anhdrig till migrerande arbetstagare under den tid mannen &r anstalld
som doktorand.
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CSN overlamnade arendet den 26 oktober 2012 och framhdll i ett yttrande att NN:s
man inte redovisar nagot arbete i Sverige fore vecka 44 och att hon inte kan
beddmas som anhorig till migrerande arbetstagare under den tiden.

NN inkom den 29 oktober 2012 med ett intyg fran A-stad universitet. Av intyget
framgar att mannen ar antagen till en fyradrig forskarutbildning med utbildningsbidrag
det forsta aret och darefter anstallining med I16n.

Forfattningsbestammelser

Av 1 kap. 4-6 88 studiestodslagen (1999:1395) framgar att utlandska medborgare
som kan harleda réattigheter ifrdiga om sociala férmaner frn EU-ratten och deras
famillemedlemmar i vissa fall ska jamstallas med svensk medborgare.

Av 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel far lamnas till
studerande som inte ar svensk medborgare, om den studerande ar bosatt i Sverige
och har permanent uppehallstillstand har, samt har bosatt sig i Sverige
huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har. Studiemedel far lamnas
aven om kravet pa permanent uppehallstillstand inte ar uppfyllt, om det finns
sarskilda skal for det.

Namndens bedémning

NN &r utlandsk medborgare, har inte permanent uppehallstillstand och det har inte
framkommit sarskilda skal att i hennes fall bortse fran kravet pa permanent
uppehallstillstdnd. Det ar darfor bara om hon med stéd av EU-ratten ska jamstallas
med svensk medborgare som hon har grundlaggande ratt till svenskt studiestod.

EU-domstolen uttalade i dom av den 3 juli 1986 (mal 66/85 Lawrie-Blum) att fri
rorlighet for arbetstagare ar en av de grundlaggande principerna inom gemenskapen
och att begreppet arbetstagare i den mening som avses i fordraget inte kan tolkas
olika beroende pa vilken nationell lagstiftning det ar fraga om, utan begreppet maste
ges en gemenskapsrattslig definition. Detta begrepp ska definieras enligt de
objektiva kriterier som kannetecknar ett anstallningsforhallande, med beaktande av
de bertrda personernas rattigheter och skyldigheter. Det viktigaste kannetecknet for
ett anstallningsforhallande ar att en person, under en viss tid, mot ersattning utfor
arbete av ekonomiskt varde at nagon annan under dennes ledning.

Vid bedémning av en person som genomgar en doktorandutbildning vid ett svenskt

statligt universitet bor foljande sarskilt beaktas:

e Universitets huvuduppdrag ar att ge utbildning och bedriva forskning (jfr 1 kap.
2 § hogskolelagen, 1992:1434).

e Till utbildning pa forskarniva far i princip bara antas sokande som anstélls som
doktorand eller som beviljas utbildningsbidrag for doktorander (se 7 kap. 36 §
hogskoleférordningen, 1993:100).
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e Den som &r anstalld som doktorand ska framst agna sig at sin egen utbildning,
men far hogst 20 procent av heltid arbeta med utbildning, forskning eller
administration med mera (se 5 kap. 2 § hdgskoleférordningen).

e Den som har uthildningsbidrag far bara om det finns sarskilda skéal undervisa
eller utféra nagot annat arbete som omfattar mer an 20 procent av heltid (se 12 §
foérordningen, 1995:938, om utbildningsbidrag for doktorander).

e Bade lon fran anstallning och utbildningsbidrag for doktorander ska tas upp som
inkomst i inkomstslaget tjanst (jfr 11 kap. 34 8 inkomstskattelagen, 1999:1229).

Den som genomgar en doktorandutbildning och erhaller ersattning for detta arbete
far vid en samlad bedémning anses vara arbetstagare enligt den
gemenskapsrattsliga definitionen, oavsett om arbetstagaren far ersattning i form av
I6n eller skattepliktigt utbildningsbidrag.

NN:s man var migrerande arbetstagare vid den sokta periodens borjan. NN har

darfor i egenskap av anhdrig till migrerande arbetstagare grundlaggande ratt till
svenskt studiestod fran periodens borjan. Overklagandet ska darfor bifallas.

Mats TOrnered

Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Bertil Ekholm, ordférande i Overklagandenamnden, Charlotte
Waas, vice ordférande, Mats Tornered, direktor, samt ledaméterna Natalia Glowniak,
Marie-Louise Holmberg, Margareta Lindhagen, Ulrika Lindmark och Christian
Sjostrand.
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