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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 29 september
2012 — Enheten for utlandska
medborgare

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare

Namndens beslut

Namnden beslutar att NN har grundlaggande ratt till svenskt studiestod for hela den
sokta perioden.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Italien, ansokte om studiemedel for studier pa
grundskoleniva under tiden den 20 augusti — den 21 december 2012. Han uppgav att
han ar sammanboende med en svensk medborgare sedan juli 2011 och de
sammanbott i Italien under tiden mars — september 2010. Han redogjorde &ven for tid
da han studerat och varit registrerad som arbetssokande.

CSN beviljade grundlaggande réatt till svenskt studiestdd till och med vecka 35
eftersom NN sags som anhorig till migrerande arbetstagare. For tiden darefter avslog
CSN ansdkan med motiveringen att hans maka inte kunde ses som ofrivilligt
arbetslos eftersom hon inte blivit uppsagd fran en anstéllning utan haft ett
tidsbegransat kontrakt som |6pt ut enligt avtal.

NN overklagade beslutet den 16 oktober 2012 och anforde i huvudsak att A-kassan
betraktar hans fru som ofrivilligt arbetslos och att hon betalar skatt pa den ersattning
hon erhaller fran A-kassan.

CSN overlamnade arendet den 25 oktober 2012 och anforde bl.a. féljande i ett
yttrande. NN kom till Sverige i augusti 2011 och har inte varaktig anknytning till
Sverige. Han har inte forvarvsarbetat eller motsvarande i Sverige i tva ar och
uppfyller inte heller villkoret om tva ars sammanboende i Sverige. NN:s maka har
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arbetat i Sverige men arbetet upphdrde den 31 augusti 2012. Statusen som
arbetstagare kan kvarsta for en person som slutat arbeta om han eller hon har blivit
ofrivilligt arbetslos och darefter registrerat sig vid en svensk arbetsférmedling. CSN
anser att NN:s maka inte kan ses som ofrivilligt arbetslés eftersom hennes
anstallning var ett tidsbegransat vikariat. En person som har haft en pa férhand given
tidsbegransad anstallning kan enligt CSN:s beddmning inte vid anstaliningens slut
aberopa att han eller hon blivit ofrivilligt arbetslos.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande men inte
horts av.

Av handlingarna i arendet framgar att NN:s maka arbetat som vikarie i ett
kundcentrum fran och med den 1 mars 2011 och att hon hade ett avtal till och med
den 31 augusti 2012. Vidare har NN uppgett att hon ar inskriven vid
arbetsférmedlingen.

Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel far lamnas
ocksa till studerande som inte ar svensk medborgare, om den studerande

1. ar bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte fér medborgare
med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen (2005:716) som fatt en
varaktig anknytning till Sverige.

Studiemedel far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om det finns sarskilda skal for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra styckena, 5 § forsta stycket och 6 § forsta stycket
framgar att vissa utlandska medborgare skall jamstéllas med svenska medborgare.

Undantag fran ovan angivna foreskrifter kan aven goras om den stkande kan
harleda rattigheter fran EU-ratten. Provning enligt EU-ratten gors utifran forordning
(EU) nr 492/2011, direktiv 2004/38 samt praxis fran EU-domstolen. For att en
utlandsk medborgare ska jamstéllas med svensk medborgare nar det galler réatt till
studiestdd kravs att han eller hon &r arbetstagare i Sverige eller bedriver
beskattningsbar verksamhet i Sverige som egenforetagare. Arbetet eller
verksamheten ska ha haft en viss varaktighet och dessutom ha varit av tillrécklig
omfattning. FOr den som inte langre &r arbetstagare eller egenféretagare i Sverige
kravs att de planerade studierna avser en vidareutbildning inom det egha
yrkesomradet. En person som drabbats av ofrivillig arbetsloshet efter att ha fullgjort
en anstallning som varit tidsbegransad till mindre &n ett r kan behalla sin stallning
som arbetstagare eller egenféretagare under minst sex manader om han eller hon
anmalt sig som arbetssokande. Vidare framgar att anhdriga till migrerande
arbetstagare eller egenforetagare i Sverige ska jamstéllas med svenska medborgare.
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Namndens beddmning

NN har anfort att hans maka ar ofrivilligt arbetslos. Fraga ar vad som enligt EU-ratten
avses med begreppet ofrivilligt arbetslos.

Med ofrivillig arbetsloshet avses i forsta hand att en arbetstagare blir uppsagd fran en
I6pande anstallning. Av EU-domstolens dom den 6 november 2003 (mal C-413/01
Ninni-Orasche) framgar dock att den anstéllde i vissa fall kan réaknas som ofrivilligt
arbetslos aven nar arbetslosheten beror pa att en tidsbegransad anstallning [6per ut.
Det kan finnas olika anledningar till att anstallningen ingas for en begransad period,
sasom att det ror sig om sasongsarbete, att marknaden i fraga ar konjunkturkanslig
eller att det i lagstiftningen stélls stranga krav. Vid provning av om en sdkande blev
arbetslos frivilligt eller ofrivilligt kan bland annat beaktas sadana omstandigheter som
branschsedvéanja, méjligheten att finna arbete som inte ar tidsbegrénsat, intresset att
endast ata sig ett tidsbegransat arbete och mojligheterna att forlanga avtalet.

Pa den svenska arbetsmarknaden ar manga arbeten av tidsbegransad karaktar
oavsett arbetstagarens 6nskemal. NN:s maka har haft ett langre vikariat, vilket till sin
natur ar en tidsbegransad anstallning. Hon har saledes inte haft nadgon majlighet att
sjalv paverka om anstallningen skulle férlangas utan detta har varit en fraga om
arbetsgivarens behov. Anstalliningens langd talar ocksa for att hon blev ofrivilligt
arbetslos nar vikariatet [0pte ut. Nagra omstandigheter som tyder pa att makan inte
onskat fortsatt anstéllning har inte framkommit.

Sammantaget finner ndmnden att NN:s maka ska ses som ofrivilligt arbetslos och att
hon darigenom behaller sin status som migrerande arbetstagare enligt EU-ratten. Av
detta foljer att NN har grundlaggande ratt till svenskt studiestod for hela den stkta
perioden.

Mats TOrnered
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Bertil Ekholm, ordférande i Overklagandenamnden, Charlotte
Waas, vice ordférande, Mats Tornered, direktor, samt ledaméterna Natalia Glowniak,
Marie-Louise Holmberg, Margareta Lindhagen, Ulrika Lindmark och Christian
Sjostrand.
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