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Klagande NN

Det 6verklagade beslutet Centrala studiestbdsnamndens
(CSN) beslut den 23 juni 2008

Saken Ratt till svenskt studiestod for
medborgare fran annat EU-land

Namndens beslut

Namnden finner att NN ska jamstéallas med svensk medborgare. Det ankommer pa
CSN att prova ansdkan med denna férutsattning

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte Gverklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Tyskland, anstkte om studiemedel for studier i juridik vid i
Storbritannien under lasaret 2008/2009. NN uppgav att NN kom till Sverige i augusti
2005 tillsammans med sin mamma som &ar svensk medborgare. Under perioden
augusti 2005 - april 2008 har NN studerat i Sverige och NN ar registrerad som
arbetssokande. NN:s mamma redovisar under perioden mars — juni 2008 arbete vid
en skolan i Sverige under 40 timmar per vecka.

CSN avslog NN:s anstkan med motiveringen att NN inte &r svensk medborgare och
inte uppfyllde villkoren for studiemedel enligt bestdmmelserna om grundlaggande ratt
till svenskt studiestod eller enligt bestammelserna i EG-rétten.

NN overklagade CSN:s beslut den 18 september 2008 och anférde i huvudsak
féljande. Under sin uppvaxt har NN flyttat mellan olika lander och NN saknar helt
anknytning till Tyskland. Efter att NN:s far avled flyttade NN med sin moder till
Sverige. NN:s mor &r svensk medborgare och ville att NN skulle fa svenskt
medborgarskap vid ankomsten till Sverige men det var inte mojligt. NN vill sjalv bli
svensk medborgare. Efter studierna ar NN:s 6nskan att atervanda till Sverige och NN
kommer da att ha en unik utbildning som &r av stort varde i Sverige. Enligt de
uppgifter som NN fatt frAn Tyskland beviljas inte tyskt studiemedel fér hela
utbildningar utomlands och NN omfattas darmed inte av nagot lands regelsystem,
men ifrAgasatter om inte EG-ratten innebar att NN maste omfattas av nagot lands
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trygghetssystem. NN anser att NN ska betraktas som svensk medborgare eller som
en utlandsk medborgare som har permanent uppehallsrétt.

CSN overlamnade arendet den 30 september 2008 och anforde bl.a. féljande i ett
yttrande. NN kom enligt ansdkan till Sverige for boséattning i augusti 2005
tilsammans med sin mamma. NN uppfyller darmed &nnu inte villkoren for att fa
permanent uppehallsratt i Sverige. Sedan ankomsten har NN studerat vid gymnasiet.
NN:s mamma ar svensk medborgare och arbetar i Sverige. Fran Migrationsverket
har CSN fatt uppgifter om att NN har permanent uppehallstillstdnd. NN redovisar inte
sjalv nagot forvarvsarbete i Sverige och kan darfor inte bedémas som arbetstagare
enligt EG-ratten. NN:s mamma bor och arbetar i Sverige men eftersom hon ar
svensk medborgare kan NN inte bedémas som barn till migrerande arbetstagare
enligt EG-ratten. De 6vriga skal som NN tar upp i sitt dverklagande paverkar inte
bedbmningen av ratten till svenskt studiestod.

Med anledning av CSN:s yttrande inkom NN med en skrivelse den 13 oktober 2008
och anforde bl.a. féljande. Trots att NN &r tysk medborgare har NN inte varit varaktigt
bosatt dar sedan NN var 5 ar. Efter att NN:s far, som var tysk medborgare, avlidit
flyttade NN och NN:s mor fran Kanada. De tilloringade da en tid i Tyskland och sokte
efter annat boende i Europa.

Forfattningsbestammelser

Enligt 1 kap. 4 8 studiestddslagen (1999:1395) ska utlandska medborgare, nar det
galler ratt till studiestod, jamstallas med svenska medborgare om de pa grund av
anstéllning eller etablering som egenféretagare har i landet kan harleda rattigheter i
frdga om sociala formaner fran EG-ratten.

Av 1 kap. 5 8 samma lag framgar att utlandska medborgare med permanent
uppehallsratt i Sverige och som kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner
fran EG-ratten ska, nar det galler ratt till studiestod, jamstallas med svenska
medborgare.

Av 3 kap. 21 § studiestodsforordningen (2000:655) framgar att studiemedel for
studier utomlands, med har inte aktuellt undantag, inte far lamnas till en studerande
som inte ar svensk medborgare.

Av 3 a kap. 6 § utlanningslagen (2005:716) framgar att en EES-medborgare som har
vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem ar har permanent uppehallsratt.

| artikel 17 EG anges foljande.

1. Ett unionsmedborgarskap infors harmed. Varje person som & medborgare i
en medlemsstat ska vara unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet ska
komplettera och inte ersatta det nationella medborgarskapet.

2. Unionsmedborgarna ska ha de rattigheter och skyldigheter som foreskrivs i
detta fordrag.

| artikel 18 EG anges bland annat foljande.
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1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i detta fordrag och i bestammelserna om genomforandet
av fordraget.

Som angetts ovan kan svenskt studiestod lamnas till sokande som kan harleda
rattigheter fran EG-ratten eller EES-avtalet. Prévning enligt EG-ratten gors utifran
Réadets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen. Av forordningen framgar bl.a. foljande. For att en
utlandsk medborgare ska jamstéllas med svensk medborgare nar det galler réatt till
studiestdd kravs att han eller hon har varit arbetstagare i Sverige eller bedrivit
beskattningsbar verksamhet i Sverige som egenforetagare. Arbetet eller
verksamheten ska ha haft en viss varaktighet och dessutom ha varit av tillracklig
omfattning. For att den som &ar arbetstagare eller egenféretagare i Sverige ska kunna
jamstéllas med svensk medborgare, krdvs dessutom att de planerade studierna
avser en vidareutbildning inom det egna yrkesomradet. Under vissa forutsattningar
kan den som drabbats av ofrivillig arbetsloshet behalla sin stallning som arbetstagare
eller egenforetagare och jamstéllas med svensk medborgare nar det galler en
yrkesutbildning. Vidare framgar att barn till migrerande arbetstagare eller
egenforetagare i Sverige ska jamstallas med svenska medborgare.

Namndens bedémning

NN &r inte svensk medborgare och kan fa studiemedel for de aktuella
utlandsstudierna endast om NN ska jamstallas med svensk medborgare.

NN kom till Sverige i augusti 2005 och har darfor inte permanent uppehallsratt. NN
kan darfor inte jamstallas med svensk medborgare nar det géaller ratt till studiestod for
studier utomlands p& denna grund.

Av EG-domstolens dom den 7 juli 1992 (mal C-370/90 Singh) framgar bl.a. féljande.
En medborgare i en medlemsstat skulle kunna avhallas fran att lamna sitt
ursprungsland for att utnyttja sin ratt tilll fri rérlighet inom unionen om han inte, nar
han atervander till den medlemsstat dar han ar medborgare for att utdva en
verksamhet som som anstalld skulle kunna atnjuta formaner som atminstone
motsvarar de som han har ratt till, med stod av gemenskapsratten, pa territoriet i en
annan medlemsstat. Aven maka och barn ska tillerkannas samma rattigheter enligt
gemenskapsratten som de skulle ha tillerk&nts om maken eller foraldern reste in och
uppehdll sig pa territoriet i en annan medlemsstat.

NN:s mamma ar svensk medborgare och de bodde i Tyskland nar de atervande till
Sverige ar 2005. Modern redovisar arbete i Sverige. Om hon hade rest till en annan
medlemsstat inom unionen och arbetat dar hade hon setts som migrerande
arbetstagare och NN hade da betraktats som barn till migrerande arbetstagare.
Eftersom hon ska tillerkdnnas denna ratt aven i sitt ursprungsland finner namnden att
NN ska ses som barn till migrerande arbetstagare och darmed jamstéllas med
svensk medborgare.
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Mats Tornered
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Bertil Ekholm, ordférande i namnden, Charlotte Waas, vice
ordférande, Mats Tornered, direktdr, samt ledamoterna Viktor Granbom, Marie-
Louise Holmberg, Margareta Lindhagen, Ulrika Lindmark och Christian Sjostrand
Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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